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Tema 6.

1. Ordenanzas, Reglamentos y Bandos.
2. Clases.
3. Procedimiento de elaboracidn y aprobacion.

*Un suefio no se hace realidad por arte de magia,
necesita sudor, determinacion y trabajo duro”
- Colin Powell-
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1. ORDENANZAS., REGLAMENTOS Y BANDOS.

1.1. Requlacién normativa.

Se trata de una materia amplia de la que podemos destacar las siguientes normas:

- CE 1978.

- L 7/1985, 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- L 2/2001, 3 de mayo, Regulacion de las Consultas Populares Locales de Andalucia.

- L 17/2009, 23 de noviembre, Libre Acceso a Actividades de Servicios y su Ejercicio.

- L 5/2010, 11 de junio, Autonomia Local de Andalucia.

- RDL 781/1986, 18 de abril, Texto Refundido Disposiciones Legales Vigentes en Materia
de Régimen Local.

1.2. Potestad Reglamentaria de las Administraciones Locales.

A) La primera Constitucion que otorga potestad reglamentaria a los Ayuntamientos, es la
Constitucion de 1812 la cual en su articulo 321, el punto octavo exponia:

Art 321. Octavo:

“Formar las Ordenanzas municipales del pueblo y presentarlas a las Cortes para su
aprobacion por medio de la Diputacion provincial, que las acompafara con su informe”.

B) Nuestra actual Constitucion Espafiola de 1978, le otorga esta potestad en los articulos
137 y 140.

Art 137.

“‘El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses”.

Art 140.

‘La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales
o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del
concejo abierto”.

C) Por otro lado, la Ley 7/1985, 2 de abril, RBRL, habla especificamente de potestad
reglamentaria, concretamente en su articulo 4 expone:

Art 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las
islas:
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a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de
sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de las comunidades autébnomas ; asi como la inembargabilidad de
sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el numero precedente podra ser de aplicacion a las entidades
territoriales de ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas
metropolitanas y demas entidades locales, debiendo las leyes de las comunidades
autébnomas concretar cuales de aquellas potestades seran de aplicacidén, excepto en el
supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.
3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los servicios
o la ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefaladas en el apartado 1
de este articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de prevision estatutaria, les
corresponderan todas las potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean
precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislacién aplicable a
cada una de dichas potestades, en ambos casos.

D) Por ultimo, en la Comunidad Auténoma de Andalucia en este ambito aprueba la Ley
5/2010, 11 de junio, Autonomia Local de Andalucia, que regula los municipios, las
provincias y la las mancomunidades. Concretamente el articulo 5 habla de las potestades
de autoorganizacién del municipio, y los articulos 63 y 65 de la autootganizacion de las
mancomunidades.,

Art 5. Potestad de autoorganizacion.

1. Las entidades locales definen por si mismas las estructuras administrativas internas
con las que pueden dotarse, con objeto de poder adaptarlas a sus necesidades
especificas y a fin de permitir una gestion eficaz.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los municipios y provincias habran
de contar con los érganos necesarios, previstos en la legislacién basica sobre régimen
local, para su gobierno y administracion. Su funcionamiento, su régimen de acuerdos y el
estatuto de sus miembros se ajustardan a lo que aquella legislacion establezca,
garantizandose, en todo caso, el ejercicio de la accion de gobierno y el respeto de la
representacion proporcional en sus dérganos asamblearios, conforme al principio de
legitimacion democratica. El resto de los érganos complementarios se ajustara a lo que
respectivamente dispongan los estatutos de cada entidad local.

Art 63. Definicion y objeto.

1. Los municipios tienen derecho a asociarse entre si, constituyendo mancomunidades,
para la planificacion, establecimiento, gestion o ejecucion en comun de obras y servicios
determinados de competencia propia.
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2. El objeto de la mancomunidad debera ser determinado y no podra comprender el
ejercicio de la totalidad de las competencias asignadas a los respectivos municipios.

Art 65. Personalidad y régimen juridico.

1. Las mancomunidades legalmente constituidas tienen la condicién de entidad local de
cooperacion territorial, con personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus
fines especificos. Su régimen juridico sera el establecido en sus propios estatutos, que
deberan respetar, en todo caso, lo dispuesto en la presente ley, asi como en las normas
que la desarrollen.

2. Las potestades de las mancomunidades seran las estrictamente necesarias para el
cumplimiento de sus fines, debiéndose contener de forma expresa en sus estatutos.

1.3. Concepto de Ordenanza, Reglamento y Bandos.

La autonomia local de las entidades locales es ejercida mediante la potestad normativa
que tienen atribuida para aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y por otro lado la potestad
reglamentaria que ejercen los Alcaldes mediante la aprobacion de Bandos, no pudiendo
los citados alcaldes delegar el ejercicio de dicha atribucién.

Ordenanza y Reglamento: Se pueden definir como normas obligatorias y generales,
aprobadas por las entidades locales dentro de sus competencias e intereses
encomendados, subordinadas a la ley y otras normas de rango superior.

Las Ordenanzas municipales son normas reglamentarias que tienen como objeto
regular las relaciones entre administracion local y ciudadanos. Son consideradas como
fuentes del Derecho Local. En la elaboracion de un proyecto de ordenanza hay que tener
en cuenta:

- Se trata de una funcién encomendada al Jefe administrativo correspondiente.
- Es necesario el informe preceptivo del Secretario de la Corporacion.

Las Ordenanzas podemos definirlas como de necesidad y de urgencia.

Por su parte los Reglamentos son disposiciones normativas de caracter obligatorio y
general, subordinados a la ley dictadas por un 6rgano perteneciente a la Administracion
Local, envestido de potestad reglamentaria. Su eficacia esta limitada a las relaciones
internas de la citada administracion. Se encuentra limitada a su respectivo ambito
competencial.

La Ley 7/85 RBRL establece la diferencia entre Ordenanza y Reglamento en que,
utiliza la palabra Ordenanza cuando son normas que se imponen a los ciudadanos en
relacion con las materias encomendadas a la Administracion Local (urbanismo,
salubridad, etc), mientras que utiliza el vocablo Reglamento, como norma de caracter
organico e interno del Ayuntamiento. Aun asi no suelen ser diferenciados con exactitud.

Respecto a los Bandos, son la manifestacion de la potestad reglamentaria que
poseen los Alcaldes, no pudiendo delegar su ejercicio.

Son dictados por los Alcaldes de acuerdo con el articulo 21 de la LRBRL, debiendo
cefirse a la ley y demas disposiciones generales, los bandos no tienen caracter de norma.
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El Alcalde impone su cumplimiento para el mejor funcionamiento y gobierno de la
poblacion que dirige.

Su publicacidén se realiza segun los usos y costumbres del municipio. Los bandos
pueden ser autébnomos, que son los que dicta el alcalde en virtud de su propia
competencia y de ejecucidén que son para el cumplimiento y desarrollo de los acuerdos del
consistorio. En ningun caso los bandos pueden regular materias fiscales. También pueden
ser periodicos, los cuales recuerdan el cumplimiento de determinadas disposiciones, y de
urgencia, excepcionales o de necesidad, que son dictados ante una situacion imprevisible.

Los bandos no son jerarquicamente superiores ni inferiores a las ordenanzas ni
reglamentos puesto que no existe subordinacion entre ellos. Por ultimo para su
aprobacion no se necesita periodo de informacion publica, algo que si es necesario con
las ordenanzas.

1.3.1. Requlacioén leqgal.

Recogido en el art 84 L 7/85 RBRL y 55 del RDL 781/1986, 18 de abril, de
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local.

Art 84. LRBRL.

1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los
siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando
se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en la misma.

¢) Sometimiento a comunicacién previa o a declaracion responsable, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un acto o la
prohibicion del mismo.

2. La actividad de intervencién de las Entidades locales se ajustara, en todo caso, a los
principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se
persigue.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no eximen
a sus titulares de obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales,
respetandose en todo caso lo dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.

Art 55. RDL 781/86.

En la esfera de su competencia, las Entidades locales podran aprobar Ordenanzas y

Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningun caso contendran preceptos
opuestos a las leyes.
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1.4. Clases y elaboracién.

Clases:

» Segun la entidad de la que emanan:

- Ordenanzas y reglamentos emanados de la corporacion local.
- Bandos, emitidos por el Alcalde.

* Segun la materia que regulan:

- Reglamentos organicos: Regulan el régimen de funcionamiento y organizacion
del Ayuntamiento.
- Ordenanzas:
- Regulan el régimen de servicios (Policia, mercados, etc) y funciones.
- Regulan los procedimientos administrativos, estatuto de los funcionarios,
concesiones, contratos y demas prestaciones de los servicios publicos.
- Régimen de bienes.
- Ordenanzas fiscales: regulan la ordenacion de los recursos de caracter
tributario del Ayuntamiento y su imposicion.

Elaboraciéon de las Ordenanzas:

Art 49. LRBRL. Aprobacion de las Ordenanzas locales.
La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacioén inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Art 63. LRBRL. Impugnacion.

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que
incurran en infraccion del ordenamiento juridico:

a) La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autébnomas, en los casos y
términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y
acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso las entidades locales territoriales para la
impugnacién de las disposiciones y actos de la Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas que lesionen su autonomia, tal como ésta resulta garantizada
por la Constitucion y esta Ley.
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3. Asimismo, las entidades locales territoriales estaran legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impugnacion ante el Tribunal Constitucional de
leyes del Estado o de las Comunidades Autonomas cuando se estime que son éstas las
que lesionan la autonomia constitucionalmente garantizada.

Art 65. LRBRL. Requerimiento por infracciéon al ordenamento.

1. Cuando la Administracién del Estado o de las Comunidades Auténomas considere, en
el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada.
Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la
comunicacién del acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autbnoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa dentro del plazo
sefalado para la interposicidon del recurso de tal naturaleza sefalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el
requerimiento dirigido a la Entidad local, o al de la recepcién de la comunicacién de la
misma rechazando el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefalado para ello.

4. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccidon contencioso-
administrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo sefalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

Art 70.2. LRBRL. Publicacioén.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva
sea competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la Provincia
y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas
fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Las Administraciones publicas
con competencias urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo
soliciten, copias completas del planeamiento vigente en su ambito territorial.

Referencia a las Ordenanzas fiscales:

Art 105. LRBRL

1. De conformidad con la legislacion prevista en el articulo 5, se dotara a las Haciendas
locales de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Comunidades Autonomas, de aquellos otros
recursos que prevea la Ley.
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Art 106. LRBRL.

1. Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo
con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las
Leyes que dicten las Comunidades Autdbnomas en los supuestos expresamente previstos
en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercera a
través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas
generales de gestidon, recaudacion e inspeccidén. Las Corporaciones locales podran
emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales la gestidon, recaudacion e inspeccion de sus
tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las
entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de
las formulas de colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades
Autéonomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.

Art 107. LRBRL.

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse en
el momento de su publicacién definitiva en el "Boletin Oficial" de la provincia o, en su
caso, de la Comunidad Autonoma uniprovincial, salvo que en las mismas se sefale otra
fecha.

2. Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva entidad local y se
aplican conforme a los principios de residencia efectiva y de territorialidad, segun los
casos.

Por ultimo indicar que las ordenanzas fiscales se aprueban, modifican o derogan por
mayoria simple de los miembros de la Corporacion puesto que no se encuentran dentro
de los casos del art 47.2 de la L 7/85 RBRL. En el caso de no producirse reclamaciones,
se consideran aprobadas definitivamente y s6lo cabe recurso contencioso-administrativo.

Elaboraciéon de Reglamentos organicos:

Para la aprobacion, modificacion y derogaciéon de los reglamentos es necesario el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de miembros de la corporacion, puesto que este acto se
encuentra entre los supuestos establecidos en el art 47.2. f) de la L 7/82 RBRL que
establece los acuerdos que necesitan esta mayoria.

Art 47. 2. f) LRBRL.

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del niumero legal de miembros de
las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

f) Aprobaciéon y modificacion del reglamento organico propio de la corporacion.

1.5. Iniciativa, control y participacion.
Art 70 bis. LRBRL.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico
procedimientos y 6rganos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los
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asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en
el de los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones
territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o
proyectos de reglamentos en materias de la competencia municipal.

Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos
del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin perjuicio de
que sean resueltas por el rgano competente por razon de la materia. En todo caso, se
requerira el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, asi como el
informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido
econdmico del ayuntamiento. En los municipios a que se refiere el articulo 121 de esta
ley, el informe de legalidad sera emitido por el secretario general del Pleno y cuando la
iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econdémico, el informe sera
emitido por el Interventor general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacion autonémica en
esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular local,
que sera tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el
articulo 71.

3. Asimismo, las Entidades Locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar
la participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y
para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con los
municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestidén, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado.

4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una actividad de servicios y a
su ejercicio incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los prestadores podran
realizarlos, por medio de una ventanilla unica, por via electrénica y a distancia, salvo que
se trate de la inspeccién del lugar o del equipo que se utiliza en la prestaciéon del servicio.

Asimismo, las Entidades Locales garantizaran, dentro del ambito de sus competencias,
que los prestadores de servicios puedan a través de la ventanilla Unica obtener la
informacion y formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio, y
conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades competentes en
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relacion con sus solicitudes. Las Entidades Locales impulsaran la coordinacion para la
normalizacion de los formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio.

Art 71. LRBRL.

De conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Autonoma, cuando
ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo
por mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podran someter
a consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter
local que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de
los relativos a la Hacienda local.

Mencién a las consultas populares en Andalucia:

* Ley 2/2001, 3 de mayo, Consultas Populares Locales en Andalucia.
Art 2.

1. La consulta popular local es el instrumento de conocimiento de la opinidn de los
vecinos sobre asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de
especial relevancia para sus intereses, sin que su resultado vincule a la Entidad Local
convocante.

2. En ningun caso podran someterse a consulta popular local asuntos cuando alguna de
las opciones a escoger resulte contraria al ordenamiento juridico. Asimismo, la consulta
popular local no podra menoscabar las facultades de decision que corresponden a los
organos representativos del municipio.

3. Quedan excluidas de la consulta popular local las materias propias de la Hacienda
Local.

* Ley 7/2017, 27 de diciembre, Participacién Ciudadana en Andalucia.
Art 25. Consultas populares.

Las Administraciones Publicas andaluzas podran recabar la opiniéon de la ciudadania
sobre determinados asuntos o politicas publicas de su competencia mediante los
instrumentos de consultas populares a los que se refiere el articulo 78 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en las
disposiciones reglamentarias que la desarrollen, con la finalidad de valorar los efectos
reales de sus actuaciones publicas u orientar decisiones sobre las mismas.

Art 26. Instrumentos de consulta popular.
Las consultas populares podran adoptar las siguientes modalidades:

a) Encuestas: se realizan mediante técnicas demoscopicas adecuadas a la naturaleza o
caracteristicas del asunto, con el objeto de conocer la opinion de la ciudadania.

b) Audiencias publicas: en el ambito de esta Ley, son un instrumento de consulta en el
que, mediante un procedimiento oral y publico, las Administraciones Publicas posibilitan a
las personas, entidades, organizaciones y agentes sociales relacionados o directamente
afectados por una politica publica ser escuchados antes de adoptar una decision sobre el
asunto que les afecta.
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c) Foros de participacion: son espacios de debate, creados por iniciativa de la
Administracion publica, que tienen por objeto debatir y reflexionar sobre los efectos de
una politica publica, asi como elaborar analisis valorativos de los efectos reales de dichas
politicas en la ciudadania.

d) Paneles ciudadanos: son espacios de informacién que se crean por la Administracion
publica con caracter temporal y que tienen por finalidad responder a las consultas
planteadas por esta sobre cualquier asunto de interés publico y, en especial, sobre las
expectativas de futuro de la ciudadania.

e) Jurados ciudadanos: son grupos creados por la Administraciéon publica que tienen como
finalidad analizar los efectos de una determinada accion, proyecto o programa llevado a
cabo por la misma.

f) Las consultas participativas, reguladas en el capitulo VII del presente titulo.

CAPACIDAD SANCIONADORA DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES.
TIPIFICACION Y SANCION DE INFRACCIONES.

Recogido en el titulo Xl de la Ley 7/82, 2 de abril, RBRL. Arts 139 a 141.
Art 139. Tipificacion de infracciones y sanciones en determinadas materias.

Para la adecuada ordenacién de las relaciones de convivencia de interés local y del uso
de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los
entes locales podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de
las infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos siguientes.

Art 140. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones a las ordenanzas locales a que se refiere el articulo anterior se
clasificaran en muy graves, graves y leves.

Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y
directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, al normal
desarrollo de actividades de toda clase conformes con la normativa aplicable o a la
salubridad u ornato publicos, siempre que se trate de conductas no subsumibles en los
tipos previstos en el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas con derecho a
su utilizacién.

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal funcionamiento de un
servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publico por otra u otras personas con derecho a
su utilizacién.
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f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de cualquiera de sus
instalaciones y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la
seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) La intensidad de la perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el pacifico ejercicio
de los derechos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacién causada a la salubridad u ornato publicos.

c) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el uso de un servicio 0 de un espacio
publico por parte de las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacién ocasionada en el normal funcionamiento de un servicio
publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los equipamientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio o de un espacio publico.

Art 141. Limites de las sanciones econdmicas.

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccion de Ordenanzas locales deberan
respetar las siguientes cuantias:

- Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
- Infracciones graves: hasta 1.500 euros.
- Infracciones leves: hasta 750 euros.

Prescripcion.

La encontramos en el art 30 L 40/2015, 1 de octubre, Régimen Juridico del Sector
Publico.

Art 30. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres anos, las graves a los dos anos y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las impuestas por
faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves al ano.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes,
el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion o haya
transcurrido el plazo para recurrirla.
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Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente
previsto para la resolucion de dicho recurso.
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